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Refsingar Evropusambandsins og
eydilegging grundvallarlaga réttarreglna:

HUseyin Dogru er bladamadur sem hefur einbedid sér ad fjalla um palitiskt viokveem efni,
bar 4 medal fréttaflutning af Palestinu og Ukrainu. Fréttaflutningur hans og opinber
ummaeeli hafa vakid athygli evropskra yfirvalda og hann hefur verid beittur takmarkandi
radstéofunum samkveemt refsirammanum Evrépusambandsins, sérstaklega tilskipun
radsins (ESB) 2024/2642, eins og henni hefur verid breytt (sérstaklega med tilskipun
2025/965 sem endurspeglar skraningu hans), vardandi adgerdir sem destabilisera
Sambandid og adildarriki pess. Athyglisvert er ad herra Dogru hefur ekki verié akaerdur
fyrir glaep, né hefur neinn domstoll komist ad peirri nidurstédu ad hann hafi brotid gegn
landsrétti eda alpjodalégum. Refsingu sem & honum hefur verid beitt eru
framkvaemdaradstafanir, sampykktar utan ramma sakamalaréttar.

Opinberlega kynntar asakanir gegn herra Dogru snua ekki ad gleepsamlegu athaefi heldur
ad mati & verkum hans og tjaningu sem talin eru évideigandi, skadleg eda daeskileg
samkvaemt utanrikis- og 6ryggismarkmidum Evrépusambandsins. Pessi mat hafa ekki
verid préfud i andmaelaréttarferli, né hefur herra Dogru fengid taekifeeri til ad koma
sjénarmidum sinum a framfaeri fyrir 6hadum og 6hlutdraegum démstdl. Engu ad sidur
hafa refsiadgerdirnar haft strax og alvarlegar afleidingar.

Pann 8. januar 2026 birti herra Dogru brynt akall 8 samfélagsmidlinum X par sem hann
sagoi:

,BRYNT: Frd og med nina hef ég ENGAN adgang ad neinum peningum. Eg
get ekki séd fyrir faedu fyrir fjdlskyldu mina, par 8 medal 2 nyfaedd boérn,
vegna refsiadgerda ESB. Adur fékk ég adgang ad €506 til ad lifa af sem nu er
lika 6adgengilegt. Bankinn minn lokadi a pad. ESB refsar i raun bérnunum
minum lika."

pessi yfirlysing lysir astandi algerrar fjarhagslegrar sviptingar, par a medal missi
adgangs ad fjdrmunum sem adur voru heimilud undir mannddarum undanpagum
aetludum til ad standa straum af grunnpérfum. Samkvaemt herra Dogru hefur lokun
bankans & pessum fjarmunum gert hann 6feer um ad kaupa mat, greida fyrir husnaedi eda
leekniskostnad, eda maeta grunnpdrfum fjélskyldu sinnar, par & medal tveggja nyfeeddra
barna.

I byrjun 2026 er &stand herra Dogru enn 6leyst. Kaera hans gegn refsiadgerdunum i
september 2025 var hafnad og gognin sem nefnd eru fyrir skraningu hans samanstanda
eingdngu af bladamennsku hans og opinberum ummaelum. Engin undanpaga eda
mannudarlosun fjarmuna hefur att sér stad, sem undirstrikar vidvarandi og alvarleg ahrif
pessara radstafana.



Aridandi er ad algert skortur & adgengilegum fjsrmunum hefur einnig gert herra Dogru
6fzer um ad rada logmann. bar af leidandi skortir hann raunhaefa leid til ad fa
l6gfraediradgjof eda stunda réttardrraedi gegn refsiadgerdunum sem a honum eru beittar.
Hann er pvi undirorpin alvarlegum takmarkandi radstéfunum an pess ad geta fjarhagslega
ograd ldgmeeti peirra. Oryggisradstafanirnar sem formlega eru innbyggdar i
refsirammanum Evrépusambandsins - hannadar einmitt til ad koma i veg fyrir slik dtkomu
- hafa i pessu tilviki mistekist.

Astand herra Dogru veitir dpreifanlega og bryna mynd af vidtaekara 16gfraedilegu
vandamali sem pessi ritgerd fjallar um: hvernig refsiadgerdir ESB, pegar paer eru
framkveemdar & pann hatt ad paer leidi til algerrar sviptingar, synjunar um légvarnir og
skada a hadum boérnum, haetta ad virka sem I6gmeaetar forvarnaradstafanir og virka pess i
stad sem refsingar utan démstéla, 6samrymanlegar grundvallarstjérnarskrarreglum og
mannréttindaskyldum.

Alvarleg efnisleg svipting og 6mannudleg medferd

Grundvallarregla mannréttindalaga er verndun mannvirdingar. Radstafanir sem svipta
einstakling haefileika til ad maeta grunnpdérfum - mat, hdsnaedi, heilbrigdispjonustu og
l6gfraediadstod - ganga ad kjarnanum i peirri reglu.

3. grein Mannréttindasattmala Evrépu (ECHR) bannar émannudlega eda nidurlaegjandi
medferd algjorlega. bétt hun sé venjulega tengd vid gaesluvardhald eda likamlegt
ofbeldi, vidurkennir ddmvenja Mannréttindadémstéls Evropu ad
rikisvaldsvaldssvipting efnislegs edlis, pegar hun er nxgilega alvarleg og
fyrirsjaanleg, geti nad proskuldi 3. greinar. Algjort fasteignafriéd sem skilur
einstakling eftir an nokkurs adgangs ad peningum skapar adstaedur sem eru
6samrymanlegar mannvirdingu, sérstaklega pegar sviptingin er langvinn og
oumflyjanleg.

Pessi ahyggjur magnast pegar refsiadgerdir hafa fyrirsjaanleg ahrif a had born.
Alpjédaldg, par & medal Barnaréttindasattmalinn, krefjast pess ad hagsmunir barnsins séu
adalatridi i 6llum adgerdum rikisins. Refsiadgerdir sem svipta born mat, skjoli eda
leknismedferd - jafnvel 6beint - mynda tegund af sameiginlegri refsingu. Slik dtkoma er
hvorki tilviljunarkennd né 6fyrirsjaanleg og pvi vekur hun abyrgd refsivaldanna.

Logvarnir innbyggadar i refsirammanum
Evropusambandsins

Aridandi er ad 6légmeeti algerrar sviptingar er ekki adeins spurning um ytri
mannréttindagagnryni; pad er beinlinis vidurkennt innan refsirammans
Evrépusambandsins sjalfs. Reglur ESB um fasteignafridd innihalda venjulega bindandi
oryggisradstafanir sem heimila adgang ad fjarmunum fyrir:

e Grunnbarfir, par 3 medal mat, leigu, veitur, leeknismedferd og barnageeslu; og
e Sanngjorn poknun fyrir fagpjonustu, par 3 medal kostnad tengdan l6gfraeediadstod.



pessar undanpagur eru ekki valkvaeedar mannudargjafir heldur l16gkréfur, sem
endurspegla skyldur ESB samkvaemt Mannréttindasattmala Evrépu, ECHR og almennum
meginreglum ESB-laga eins og hlutfallsreglu og virkrar démstdélsverndar. Innifalin peirra er
skyr vidurkenning a pvi ad refsiadgerdir mega ekki leida einstaklinga til drbirgdar eda
hindra getu peirra til ad verja sig.

Mistok oryggisradstafana og 6logmeaeti algerrar
sviptingar

Pegar, pratt fyrir pessar déryggisradstafanir, refsiadgerdaeinstaklingur er skilin eftir med
engan adgang ad fjarmunum, par &8 medal adur heimiludum framfeaerslustyrkjum, eru
refsiadgerdirnar ekki lengur beittar l6glega. Slikt astand taknar brot a sjalfri
refsireglunni, ekki adeins 6heppilega stjérnsyslulega utkomu.

Ef fijarmalastofnanir eda pjédaryfirvéld loka adgangi ad undanpeginum fjdrmunum er su
svipting l6glega rakin til rikisins og ESB-lagakerfisins. Synjun um adgang ad fjdarmunum
fyrir logpjénustu er sérstaklega alvarleg: réttur til virks Urraedis samkvaemt 47. grein
Sattmala ESB um grundvallarréttindi krefst ekki adeins formlegs adgangs ad domstélum
heldur raunhaefs haefileika til ad nyta pann rétt. Kerfi sem kemur i veg fyrir ad
einstaklingur greidi Idgmann gerir alla askorun a radsté6fununum 6merkilega og breytir
démstolsendurskodun i tdma formsatridi.

Mistdk 6ryggisradstafana eru sérstaklega alvarleg pegar bérn eru undir. Refsirammann
heimilar ekki hungur eda heimilisleysi barna. Pegar undanpagur mistekst i slikum
adstedum verda radstafanirnar 6samrymanlegar meginreglunni um hagsmuni barnsins
og grunnstadla mannvirdingar.

Aridandi er ad pessi mistdk svipta refsiadgerdir kréfu peirra um forvarnaredli.
Forvarnaradstafanir verda ad vera takmarkadar, kvardadar og afturkreefar. Pegar
Oryggisradstafanir hridfalla og svipting verdur algjér 6dlast refsiadgerdir pvingandi og
refsandi edli, virka sem refsingar utan démstdla frekar en I6gmaet stjorntaeki.

Réttur til réttlatrar malsmedferdar og virkrar
domstolsverndar

Réttlatt ferli er hornsteinn lydraedislegs stjornskipulegs kerfis. 6. grein ECHR og 47. grein
Sattmala ESB um grundvallarréttindi tryggja rétt til réttlatrar malsmedferdar, rétt til ad
vera upplystur um asakanir og rétt til virkrar ddmstélsendurskodunar af 6hadum og
Ohlutdraegum démstal.

Refsikerfi ESB falla oft skammt fra pessum kréfum. Einstaklingar geta verid skradir med
framkvaemdarakvordun & grundvelli dupplystra eda 6ljéslega ordadra forsendna, oft byggt
a tranadargdégnum leynipjénusta. Refsiadgerdir taka venjulega gildi strax 8 medan
démstdlsendurskodun - ef hdn er i bodi - & sér stad adeins eftir ad alvarlegur skadi hefur
pegar verid valdio.



Pegar einstaklingar eru ekki akaerdir fyrir neinn gleep og peim eru synjadar
malsmedferdaroryggisradstafanir tengdar sakamalarétti, en pé beittar afleidingum
sambaerilegum vid refsingu glaeps, brjota refsiadgerdir gegn kjarna réttlats ferlis. Pessi
.refsa fyrst, endurskoda sidar” uppbygging er i grundvallaratridum 6samrymanleg
réttarrikinu.

Nullum Poena Sine Lege og fyrirsjaanleikavandamalid

Meginreglan nullum poena sine lege, fest i 7. grein ECHR, bannar refsingu an fyrirfram
tilgreindrar laga og krefst pess ad l6greglur séu adgengilegar og fyrirsjaanlegar.
Einstaklingar verda ad geta skilid fyrirfram hvada athofn geeti leitt til refsiadgerda.

Refsiadgerdir ESB grafa undan pessari meginreglu pegar paer refsa athéfnum sem eru
ekki dlogmeetar - eins og logmeaeta blaBamennsku eda pdlitiska starfsemi - eda pegar
skraningarskilyrdi eru svo 6ljos ad einstaklingar geti ekki med sanngjornum heetti séd
afleidingar athafna sinna fyrir. p6tt refsiadgerdir séu formlega merktar sem ,forvarnar”,
gefur alvarleiki peirra, stimplun og hugsanlega 6éendanlegur timi peim efnislegt edli
refsingar.

Eftir meginreglur sem settar voru i Kadi gegn framkveemdastjorninni, krefjast démstéla ESB
bess ad refsiadgerdir séu studdar gégnum og i hlutfalli vid meint markmi®. I tilviki herra
Dogru vekur ramma l6gmeaetra frétta af Palestinu sem ,destabilisera” (tengt adeins veikum
tengslum vid vidtaekari jardarpdlitisk frasagnir) alvarlegar dhyggjur af hlutfalli.

Légflokkun getur ekki yfirskyggt 16gfraedilegan veruleika. Radstafanir sem virka sem
refsingu verda ad luta l6gfreedilegum takmorkunum sem gilda um refsingu. Ad leyfa
annad er ad teema eina af grundvallarverndunum gegn gedpdtta valdi.

Tjaningarfrelsi og 6beint ritskodun

Pegar refsiadgerdir tengjast bladamennsku eda palitiskri tjaningu koma fram
vidbotarstjérnarskrarbrot. 10. grein ECHR og 11. grein Sattmala ESB um grundvallarréttindi
vernda tjaningarfrelsi, sérstaklega pdlitisk ordraeda og bladamennska, sem njota
forgangsstddu i lydraedislegu samfélagi.

Bladastarfsemi nytur aukinnar verndar, eins og endurspeglast i Steel and Morris gegn
Bretlandi, sérstaklega pegar fjallad er um malefni almenningsahuga. Fjdrhagsleg svipting
framkvaemd med framkvaemdarakvordun getur pjonad sem virk form ébeinnar
ritskodunar. Olikt sakamalarétti fordast hiin opinbera athugun og
malsmedferdardryggisradstafanir 8 medan hun naer sama poéggunarahrifum. Slik truflun
getur ekki réttleest nema hun sé logmeaet, naudsynleg og i hlutfalli - skilyrdi sem ekki eru
uppfyllt pegar refsiadgerdir baela Idgmeeta tjaningu an démstdlsnidurstada um misgjord
og koma i veg fyrir adgang ad réttarurraedum.

Refsiadgerdir sem refsingu utan domstaéla



Samantekid syna pessi atridi ad akvedin refsikerfi ESB virka sem refsingu utan démstéla.
paer valda alvarlegum og einstaklingsbundnum skada; paer byggjast & meintum
misgjordum; peer sleppa sakamalarétti; og paer eru framfylgt an virkra 6ryggisradstafana
eda timanlegra domstélsathugana.

Skortur a gleepsmerki neitar ekki refsandi edli peirra. Stjérnarskrar- og mannréttindalég
meta radstafanir eftir efni og ahrifum, ekki formlegri tilnefningu. begar refsiadgerdir
endurtaka afleidingar refsiréttar a medan paer sleppa 6ryggisradstéfunum sem gera
refsingu ldgmeeta, grafa paer undan valdaskiptingu og eydileggja réttarrikid sjalft.

Nidurstada

Refsiadgerdir ESB sem leida til algerrar fjdrhagslegrar sviptingar, synja um adgang ad
l6glega skyldum mannudar- og ldgvarnarundanpagum, hindra virk réttardrraedi og valda
fyrirsjdanlegum skada @ hadum bdrnum brjéta gegn grundvallarstjérnarskrar- og
mannréttindareglum. pratt fyrir formlega einkenni peirra sem forvarnaradstafana virka
slikar refsiadgerdir i raun sem refsingu utan démstéla - beitt an laga, an réttarhalda og
an virdingar. Ef Evrépusambandid aetlar ad vera trutt grundvallarskuldbindingu sinni vid
mannréttindi og réttarriki verda refsikerfi ad luta strongum efnislegum og
malsmedferdarlegum takmorkunum, til ad tryggja ad enginn einstaklingur sé refsad utan
marka l6gmeaets domstolsferlis.
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