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EU:s sanktioner och erosionen av grund-
laggande rattsprinciper:

Hlseyin Dogru ar en journalist vars arbete har fokuserat pa politiskt kansliga amnen, in-
klusive rapportering om Palestina och Ukraina. Hans rapportering och offentliga kommen-
tarer har vackt uppmarksamhet fran europeiska myndigheter, och han har utsatts for re-
striktiva atgarder inom ramen for EU:s sanktionssystem, specifikt radets forordning (EU)
2024/2642, andrad (sarskilt genom férordning 2025/965 som aterspeglar hans listning),
avseende atgarder som destabiliserar unionen och dess medlemsstater. Noterbart ar att
herr Dogru inte har atalats for nagot brott, och ingen domstol har funnit att han brutit
mot nationell eller internationell lag. De sanktioner som alagts honom ar exekutiva atgar-
der, antagna utanfor ramen for straffrattsliga forfaranden.

De offentligt framforda anklagelserna mot herr Dogru ror inte brottsligt beteende, utan
beddmningar av hans arbete och yttranden som pastas vara olampliga, skadliga eller
odnskade enligt Europeiska unionens utrikes- och sékerhetspolitiska mal. Dessa bedém-
ningar har inte provats i ett kontradiktoriskt rattsligt forfarande, och herr Dogru har inte
getts majlighet till en forhandsférhandling infér en oberoende och opartisk domstol. Trots
detta har de alagda sanktionerna haft omedelbara och allvarliga konsekvenser.

Den 8 januari 2026 publicerade herr Dogru ett akut upprop pa sociala medieplattformen
X, dar han uppgav:

“AKUT: Fran och med nu har jag NOLL tillgang till nagra pengar. Jag kan inte
forsorja mat at min familj, inkl. 2 nyfédda, pa grund av EU-sanktioner. Tidigare
beviljades jag tillgang till €506 for att overleva, vilket nu ocksa ar otillgangligt.
Min bank blockerade det. EU har de facto sanktionerat mina barn ocksa.”

Detta uttalande beskriver en situation av total ekonomisk berévning, inklusive forlust av
tillgang till medel som tidigare godkants enligt humanitara undantag avsedda att tacka
grundlaggande behov. Enligt herr Dogru har bankens blockering av dessa medel gjort ho-
nom oférmdgen att kdpa mat, betala bostad eller medicinska utgifter, eller tillgodose fa-
miljens grundldggande behov, inklusive tva nyfédda barn.

I borjan av 2026 foérblir herr Dogrus situation oldst. Hans éverklagan mot sanktionerna i
september 2025 avslogs, och de bevis som aberopades for hans listning bestar enbart av
hans journalistik och offentliga kommentarer. Ingen derogation eller humanitar frigivning
av medel har skett, vilket understryker de fortsatta och allvarliga effekterna av dessa
atgarder.

Kritiskt nog har den fullstdndiga avsaknaden av tillgangliga medel ocksa gjort herr Dogru
oformdgen att anlita rattsligt ombud. Som foljd saknar han praktiska medel att erhalla
juridisk radgivning eller driva rattsliga atgarder mot de alagda sanktionerna. Han ar dar-



med utsatt for allvarliga restriktiva atgarder samtidigt som han ar ekonomiskt oférmogen
att utmana deras laglighet. De skyddsatgarder som formellt &r inbyggda i EU:s sanktions-
ramverk - utformade just for att forhindra sddana utfall - har i detta fall misslyckats med
att fungera.

Herr Dogrus situation ger en konkret och akut illustration av det bredare rattsliga problem
som denna essa undersoker: hur EU-sanktioner, nar de genomfors pa ett satt som resulte-
rar i total berévning, nekande av rattsligt forsvar och skada pa beroende barn, upphor att
fungera som lagliga forebyggande atgarder och istallet verkar som utomrattslig bestraff-
ning, oférenlig med grundldaggande konstitutionella principer och manskliga
rattighetsataganden.

Allvarlig materiell berovning och omansklig behandling

En grundlaggande princip i manskliga rattigheter ar skyddet av mansklig vardighet. Atgar-
der som berévar en individ férmagan att tillgodose grundlaggande behov - mat, bostad,
sjukvard och rattslig hjalp - traffar karnan i denna princip.

Artikel 3 i Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna (EKMR) forbjuder
omansklig eller férnedrande behandling absolut. Aven om den traditionellt férknippas
med frihetsberévande eller fysiskt misshandel, erkanner Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheternas praxis att statsorsakad materiell berévning, nar den ar tillrack-
ligt allvarlig och forutsebar, kan na tréskeln for artikel 3. En total frysning av tillgangar som
lamnar en individ utan tillgang till pengar skapar forhallanden oférenliga med mansklig
vardighet, sarskilt nar berévningen ar langvarig och oundviklig.

Dessa oro 6kar nar sanktioner forutsebart paverkar beroende barn. Internationell ratt, in-
klusive konventionen om barnets rattigheter, kraver att barnets basta ska vara en primar
hansyn i alla statliga atgarder. Sanktioner som berévar barn mat, tak éver huvudet eller
sjukvard - aven indirekt - utgor en form av kollektiv bestraffning. Sddana utfall ar varken
tillfalliga eller oférutsebara och engagerar darmed sanktionsmyndigheternas ansvar.

De rattsliga skyddsatgarderna i EU:s sanktionsramverk

Viktigt ar att olagligheten i total berévning inte enbart ar en frdga om extern kritik mot
manskliga rattigheter; den erkdnns uttryckligen inom EU:s sanktionsramverk sjalvt. EU:s
regler om frysning av tillgangar inkluderar rutinmassigt bindande skyddsatgarder som
tilldter tillgang till medel for:

¢ Grundlaggande behov, inklusive mat, hyra, el, medicinsk behandling och barnom-
sorg; och

¢ Rimliga professionella arvoden, inklusive kostnader forknippade med rattsliga
tjanster.

Dessa undantag ar inte diskretiondra humanitara gester utan rattsliga krav, som ater-
speglar EU:s dtaganden enligt stadgan om de grundlaggande rattigheterna, EKMR och all-
manna principer i EU-ratten som proportionalitet och effektiv rattslig skydd. Deras inklu-



dering utgor ett uttryckligt erkdnnande av att sanktioner inte far reducera individer till mi-
sar eller hindra deras férmaga att forsvara sig.

Misslyckande med skyddsatgarder och olagligheten i to-
tal berovning

Nar en sanktionerad individ trots dessa skyddsatgarder Iamnas med noll tillgang till me-
del, inklusive tidigare godkanda forsdrjningsbidrag, tillampas sanktionerna inte langre
lagligt. En sadan situation utgor ett brott mot sjalva sanktionsférordningen, inte bara
ett olyckligt administrativt utfall.

Om finansiella institutioner eller nationella myndigheter blockerar tillgang till undantagna
medel &r den resulterande berdvningen rattsligt tillskriven staten och EU:s rattsordning.
Nekandet av tillgang till medel for rattsliga tjanster ar sarskilt allvarligt: ratten till effek-
tivt rattsmedel enligt artikel 47 i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna kraver
inte bara formell tillgang till domstolar utan praktisk féormaga att utéva denna ratt. Ett
system som férhindrar en individ fran att betala rattsligt ombud inaktiverar varje menings-
full utmaning av de alagda atgarderna och férvandlar rattslig prévning till en tom
formalitet.

Misslyckandet med skyddsatgarder ar sarskilt allvarligt nér barn paverkas. Sanktionsram-
verket auktoriserar inte svalt eller hemldshet for minderariga. Nar undantag misslyckas i
sadana omstandigheter blir atgarderna oférenliga med principen om barnets basta och
med grundlaggande standarder for mansklig vardighet.

Avgorande ar att detta misslyckande berdvar sanktionerna deras pastadda férebyggande
karaktar. Forebyggande atgarder maste vara begransade, kalibrerade och reversibla. Nar
skyddsatgarder kollapsar och berévningen blir absolut férvarvar sanktionerna en tvangs-
massig och bestraffande natur, och fungerar som utomrattsliga straff snarare an lagliga
regleringsverktyg.

Ratten till rattvis rattegang och effektivt rattsligt skydd

Rattvis rattegang ar en hornsten i konstitutionell demokrati. Artikel 6 EKMR och artikel 47 i
EU:s stadga om de grundldaggande rattigheterna garanterar ratten till en rattvis forhand-
ling, ratten att informeras om anklagelser och ratten till effektiv rattslig prévning av en
oberoende och opartisk domstol.

EU:s sanktionsregimer faller ofta kort i férhallande till dessa krav. Individer kan listas ge-
nom exekutivt beslut baserat pa icke-offentliggjorda eller vagt formulerade grunder, ofta
beroende pa konfidentiell underrattelseinformation. Sanktioner trader vanligtvis i kraft
omedelbart, medan rattslig prévning - om tillganglig - sker forst efter att allvarlig skada
redan dsamkats.

Nar individer inte atalas fér nagot brott och nekas de processuella skyddsatgarder som ar
forknippade med straffrattsliga forfaranden, men anda utsatts for konsekvenser jamfor-



bara med straffrattsliga pafoljder, kranker sanktionerna karnan i rattvis rattegang. Denna
struktur av “bestraffa forst, prova senare” ar grundlaggande ofdrenlig med rattsstaten.

Nullum poena sine lege och forutsagbarhetsproblemet

Principen nullum poena sine lege, fastslagen i artikel 7 EKMR, forbjuder bestraffning utan
férutvarande lag och kraver att rattsliga normer ar tillgangliga och férutsagbara. Individer
maste kunna forsta i férvag vilket beteende som kan utsatta dem for bestraffande
konsekvenser.

EU:s sanktioner underminerar denna princip nar de bestraffar beteende som inte ar olag-
ligt - sdsom laglig journalistik eller politisk aktivitet - eller nar listningskriterier ar sa vaga
att individer inte rimligen kan férutse konsekvenserna av sina handlingar. Aven om sank-
tioner formellt betecknas som “férebyggande”, ger deras allvar, stigma och potentiellt obe-
gransade varaktighet dem ett substantiellt bestraffande karaktar.

I enlighet med principerna i Kadi mot kommissionen kraver EU-domstolarna att sanktioner
stods av bevis och ar proportionerliga mot det pastadda malet. I herr Dogrus fall vacker
ramningen av laglig pro-Palestina-rapportering som “destabiliserande” (endast svagt
kopplad till bredare geopolitiska narrativ) allvarliga proportionalitetsfragor.

Rattslig klassificering kan inte 6vertrumfa réattslig verklighet. Atgarder som fungerar som
bestraffning maste underkastas de rattsliga begransningar som styr bestraffning. Att
tilldta annat ar att urholka en av de mest grundlaggande skydden mot godtycklig makt.

Yttrandefrihet och indirekt censur

Nar sanktioner kopplas till journalistiskt arbete eller politiskt yttrande uppstar ytterligare
konstitutionella krankningar. Artikel 10 EKMR och artikel 11 i EU:s stadga om de grundlag-
gande rattigheterna skyddar yttrandefrineten, sarskilt politiskt tal och journalistik, som
har en privilegierad stallning i demokratiska samhallen.

Journalistisk verksamhet atnjuter forstarkt skydd, som aterspeglas i Steel and Morris mot
Férenade kungariket, sarskilt vid rapportering om fragor av allmant intresse. Ekonomisk be-
révning dlagd genom exekutivt dekret kan fungera som en effektiv form av indirekt censur.
Till skillnad fran straffrattslig atal undviker den offentlig granskning och processuella
skyddsatgarder samtidigt som den uppnar samma tystnadseffekt. Sddan ingripande kan
inte rattfardigas om den inte ar laglig, nédvandig och proportionerlig - kriterier som inte
uppfylls nar sanktioner undertrycker lagligt yttrande utan rattsliga konstateranden av fel-
aktighet och forhindrar tillgang till rattsmedel.

Sanktioner som utomrattslig bestraffning

Sammanfattningsvis visar dessa element att vissa EU-sanktionsregimer fungerar som ut-
omrattslig bestraffning. De dsamkar allvarlig och individualiserad skada; de baseras pa
pastadda felaktigheter; de kringgar straffrattsliga forfaranden; och de verkstalls utan ef-
fektiva skyddsatgarder eller snabb rattslig kontroll.



Avsaknaden av en brottslig etikett férnekar inte deras bestraffande natur. Konstitutionell
och manskliga rattighetsratt bedémer atgarder efter deras substantiella och effekt, inte
deras formella beteckning. Nar sanktioner reproducerar konsekvenserna av straffrattsliga
paféljder samtidigt som de undviker de skyddsatgarder som gor bestraffning laglig, un-
derminerar de maktdelningen och eroderar sjalv rattsstaten.

Slutsats

EU-sanktioner som resulterar i total ekonomisk berévning, nekar tillgang till lagligt fore-
skrivna humanitara och rattsliga undantag, hindrar effektiva rattsmedel och férutsebart
skadar beroende barn kranker grundlaggande konstitutionella och manskliga rattighets-
principer. Trots deras formella karaktarisering som férebyggande atgarder fungerar sa-
dana sanktioner i praktiken som utomrattslig bestraffning - dlagd utan lag, utan ratte-
gang och utan vardighet. Om Europeiska unionen ska forbli trogen sitt grundldaggande
atagande gentemot manskliga rattigheter och rattsstaten maste sanktionsregimer under-
kastas stranga substantiella och processuella begransningar, for att sakerstalla att ingen
individ bestraffas utanfér ramen for lagligt rattsligt forfarande.
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